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Nadap Kozség Onkormanyzata 2021-2024. évi stratégiai ellenérzési tervérél

Nadap Kozség Polgdrmestere a dontéshozatal koriilményei kapcsan az aldbbiakat rogziti.
2020.11.04. napjatol hatdlyban van a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI. 3.)
Korm. rendelet, melyben a Kormdny az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozé SARS-CoV-2 koronavirus vildgjarviny kovetkezményeinek elhdritasa,
a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész
teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények moédositasardl sz6lé 2011.
évi CXXVIIL. torvény a 46. § (4) bekezdése szerint ,,Veszélyhelyzetben a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiiletének, a fovarosi, megyei kozgytilésnek feladat- és hatdskorét
a polgarmester, illetve a fOpolgarmester, a megyei kozgytilés elndke gyakorolja. Ennek
keretében nem foglalhat allast onkormanyzati intézmény atszervezésérdl, megsziintetéséral,
ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgdltatds a telepiilést is érinti.”

Fentiekre tekintettel Nadap Kozség Polgarmestere az aldbbi dontést hozom:
Nadap Ko6zség Onkormanyzata 2021-2024. évre vonatkozd startégiai ellendrzési tervét

elfogadom.

A hatérozat végrehajtasaért felelds: Szabéné Anosi Ildiké jegyzd
A hatdrozat végrehajtdsdnak hatdrideje: azonnali

Nadap, 2020. december 11.

Koteles Zoltan Szabéné Anosi 11diké
polgarmester jegyzd



Nadap K6zség Onkormédnyzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
2021-2024. EV

Nadap Kozség Onkormaényzata alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés mitkodéképességét,
az Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatdban meghatarozott kotelezd és dnként
véllalt feladatok ellatdsahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsd
kontrollrendszerérdl szol6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 30. §
alapjan Nadap Kozség Onkorményzata, valamint az 6nkormdanyzat irdnyitdsa ald tartozé
koltségvetési szerv belsd ellendrzésére vonatkozo stratégiai terve az aldbbiak szerint keriil
meghatarozdsra:

Hosszu tavu célkitlizések, stratégiai célok:

0

] (I A I R O J N O I A O ]

]

tevékenységét a torvényesség, hatékonysag és eredményesség szempontjainak szem
elott tartasaval végezni;

az allamhdztartason kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasagokkal, egyhdzakkal torténd egyiittmiikddés;

kistérségi, regionalis és nemzetkozi egylittmiikddés erdsitése;

szolgaltat6 kozigazgatds fejlesztése;

lakossdggal val6 kapcsolattartas;

nevelésbe torténo befektetés;

a sport, mint az egészséges ¢letmod ¢€s életmindséget meghatiroz6 tényezd
biztositasa;

kozmiivelddés elérhetd mindséggel;

a szocidlis ellatdsokndl a raszorultsig és az emberkozpontisiag elvének
érvényesitése;

telepiilésiizemeltetési feladatok ellatdsa;

vizgazdélkodas, hulladékgazdalkodas biztositdsa;

jardak, uthalozat fejlesztése;

kornyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozas gondozottabb, rendezettebb ellatasa,
valamint a gondozds ald vett teriiletek bdvitése;

kornyezetvédelemmel Osszefliggd beruhazasok, szennyvizcsatorna-hdlézat eurdpai
szintli megvaldsitasa, hulladéklerakasi technoldgia kialakitasa, valamint a meguijulé
energia-program kidolgozdsa és megvaldsitdsa;

intézményfejlesztési célok megvalositdsa, miiemlékvédelem biztositasa;
akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy ¢€s sportoldsi lehetdségek
fejlesztése;

pénziigyi- €s vagyongazdalkodds, tovabba a koltségvetési politika stabilitdsa, illetve
Onerdképesség novelése.

A belso ellendrzés éltalanos stratégiai célja:
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hozzajaruljon az Onkorményzat altal kitlizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a
gazdasagi programban ¢és a kiilonboz6 koncepcidkban kertiltek megfogalmazasra,
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a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszeriiségének biztositdsa a
mikodoképesség és pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

vizsgélni és értékelni a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszerek mitkodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat €s eredményességét,

a pénziigyi egyenstilyi helyzetet befolydsolé dontésekkel kapcsolatos feltart
kockézati tényezOk elemzése,

a feladatok gazdasdgos, hatékony és eredményes ellatdsdnak megalapozésa,
vizsgalni a rendelkezésre allo er6forrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat
és gyarapitdsat, valamint az elszdmolédsok, beszamolok megbizhatésagit,

a belsd kontrollrendszer miikodésének és hatékonysaganak folyamatos vizsgalata,

az dnkormanyzat bevételei kozott jelentds allami tamogatés igénylése €s elszamolasa
szabalyszerliségének ellendrzése,

a pénziigyi és szdmviteli rendszer szabdlyozottsdganak ellendrzése, figyelemmel a
jogszabalyi véltozédsokra,

ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansdgok
megeldzése, illetve feltardsa érdekében,

szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- ¢s teljesitmény ellendrzések, valamint
informatikai rendszerellenérzések elvégzése,

a korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossdgok, javaslatok hasznosuldsanak
kontrollja,

az Onkormdnyzat kotelezd és Onként vallalt feladatai gazdasidgos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eldsegitése,

az Onkormanyzat intézménye, esetleges gazdasagi tarsasagai miikodésének
folyamatos ellendrzése,

az intézményrendszer miikodésének, gazdalkoddsdnak helyzetérdl megfeleld
attekintés nyujtésa,

a hatdlyos jogszabdlyok, Onkormanyzati rendeletek ¢&s belsé szabalyzatok
maradéktalan betartatasa,

az adott szervezet keretein beliil racionélis feladatellatds szorgalmazasa,

a rendelkezésre allo eréforrasokkal valé gazddlkodas vizsgdlata,

a kiils6 és belsd ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése.

A belso kontrollrendszer értékelése:

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése soran a koltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az dllamhaztartasért felelés miniszter dltal kbzzétett modszertani

utmutatokban foglaltakat.

A belsd ellendrzés egyik {6 ellendrzési témakdre, elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé
kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald
megfelelését, valamint miikddésének gazdasadgossagat, hatékonysagat és eredményességét.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv ellendrzési

nyomvonalat. Az ellendrzések (kiemelten a rendszerellendrzések) sordn figyelembe kell venni
az ellendrzés ala vont szerv ellendrzési nyomvonalat, mely a vizsgélat kiindulépontjat is

képezheti. A megallapitasok alapjan javaslattal élhet a belsd ellendrzés a nyomvonal
kiegészitése, pontositasa érdekében.



A koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazati tényezdk figyelembe vételével
kockézatelemzést végezni €s integralt kockazatkezelési rendszert miikddtetni. A belsd
ellendrzés feladata a kapcsolddé szabalyzat elemzése, értékelése, a kockazatkezelés
dokumentélasanak, hatékonysaganak vizsgalata kapcsolodo ellendrzési témakor esetében.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjét.

A bels6 kontrollrendszer mitkddtetésének célja, hogy az dnkormanyzat és intézménye:
[ a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen
hajtsa végre,
[ teljesitse az elszdmol4si kotelezettségeket,
1 megvédje az erOforrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszerii
hasznélattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld
[J  kontrollkérnyezetet,
integralt kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket,
informaciods és kommunikacids rendszert,
monitoring (nyomon kdvetési) rendszert kialakitani ¢s miikddtetni.
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A Bkr. 21. § 2. pontja a belso ellendrzés feladatanak hatdrozza meg a belsd
kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfeleld kiépitésének,
mikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését, tovabba a belsd kontrollrendszerek
gazdasagos, hatékony és eredményes miikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsé ellendrzés az dnkormanyzat céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések
alkalmaval elemzi, vizsgélja és értékeli a kockdzatkezelési, (pénziigyi) irdnyitasi és kontroll
eljarasok mitkodeését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok
csokkentésére irdnyul6 kontrollokat.

A kockazati tényezdk és értékelésiik:

A belso ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allo
eréforrasait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockazatot jelentd teriiletek felé kell
Osszpontositania. A kockdzatelemzésre a belsd ellendrzési kézikdnyvben rogzitett 1épések
alapjan keriil sor.

A féfolyamatok és folyamatgazdak azonositasat kovetden a folyamatok és a felmért kockazati
tényezok Osszevetésre keriilnek, melynek alapjan a varhat6 hatés és a bekovetkezés
valdsziniiségét figyelembe véve rogzitésre keriil az 0sszesitett kockdzatelemzés.

Az egyes folyamatok jelentdsége €s kockéazatossaga alapjan Osszesitett értékelés késziil
(alacsony, kozepes, magas).

A stratégiai ellenOrzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az aldbbiak:
[Jgazdasagi, jogi és szabdlyozasi, politikai kornyezet valtozasa,
[laz dnkormanyzatok feladatainak véltozasa, strukturalis atrendezddése,
[Ja szervezet, a miikodés Osszetettsége,
[Ja szamviteli rendszerek megbizhatdséga,



[Ja szabdlyozottsag hidnya,

[Ja szervezet dllanddsaga,

[Jaz informdciédramlds és informacionyujtds elégtelensége,

[Ja dolgozok képzettsége, gyakorlottsdga és hozzaértése,

[az altalanos kiilsé és bels6 ellendrzési kdrnyezet,

[la miikddési kornyezet kockéazatai, [] az elemi csapdsokbol eredd kockazatok.

Miikodési kockazati tényezok azonositasa:

Belso kontrollhoz kapcsolodo

- Célkitlizések elérésének eldsegitésére tervezett belsd kontrollok megléte, mikodése,
eredményessége, a problémak megeldzésére, észlelésére €s kijavitasara, a kellemetlen
események megeldzésére, kezelésére gyakorolt hatds.

Pénziigyi és gazdasagi

- Likviditas, forgd,- és tokeeszkozok értéke, bevételek nagysiga, kiaddsok alakuldsa,
vagyongazdalkodas észszeriisége.

Mikodésben bekovetkezett valtozasok

- A kiilonb6z6 munkafolyamatokban tortént valtozasok hatdsa milyen mértékben
befolyasolta a szervezet miikodését.

Kornyezeti, kiilso hatasok

- A mas szervekkel vald kapcsolat kialakitasa (kozbeszerzes), a megfeleld jogi, gazdasagi,
informatikai, pénziigyi-szdmviteli rendszer kialakitdsa, komplexitasa.

Torténeti attekintés, munkatarsak tapasztalatai

- Az el6fordul6 hibak, szabalytalansagok korrigalasat, a kiilonféle valtoztatast is magaba
foglal6 aggédlyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatdrsainak képzettsége,
tapasztalata.

Magatartas

- Az ellendrzés kiilsd szolgaltatoval torténd megszervezésének hatésa a belsd ellendrzésre,
mas munkatédrsakkal szemben tantsitott hozzadllas, elszamoltathat6sdg, megbizhatdsag,
és kontroll érvényesitése.

1. Kontroll értékelése 2. Valtozas (integracio)

1. Megfelel6 és eredményes 1. Stabil rendszer, kis valtozasok




2. Kézepes, néhany hianyossaggal

2. Kis valtozasok, de nem rendszerek, vagy
jelent6sek

3. Gyenge

3. A munkatarsak személyét, a szabalyzast és a
folyamatokat érint6 jelent6s valtozasok

Sdly: 5

Suly: 4

3. A rendszer komplexitasa

4. Kolcsonhatds mas rendszerekkel

1. Nem komplex

1. Alacsony mértéki, nem befolyasol mas
rendszereket

2. Kézepesen komplex

2. Kbzepes mértékl

3. Nagyon komplex

3. Nagy mértékd a rendszer kdzvetlen
kapcsolatban all mas fontos rendszerekkel

Suly: 4 Sdly: 3
5. Koéltségszint 6. Kiils6, illetve harmadik fél altal gyakorolt
befolyas
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kdzepes 2. Kdzepes
3. Magas 3. Magas
Suly: 6 Sdly: 2

7. El6z6 ellendrzés ota eltelt id6

8. Vezetés aggdlyai a rendszer miikodését
illet6en

1. 1 évnél kevesebb

1. Alacsony szintd

2.1év 2. Kozepes szint(
3.2¢év 3. Magas szint(
4.3 év
5. 3 évnél tobb
Sdly: 2 Sdly: 3
9. Pénzigyi szabalytalansagok 10. Joév6beni dontésekre és eseményekre
valdszinlisége gyakorolt hatas
1. Kicsi 1. Kicsi
2. Kozepes 2. Kbzepes
3. Nagy 3. Jelentds
Suly: 4 Sdly: 3
11. Munkatarsak tapasztalata és | 12. Kozvélemény érzékelése
képzettsége

1. Nagyon tapasztalt és képzett

1. Alacsony




2. KGzepesen tapasztalt és képzett 2. Kozepes

3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas

Suly: 3 Saly: 4

Ssz. Kockazati tényez6k Ktzt;l;a'ezza(;u AIkasIr(:::zott Ponthatar
1. | Kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozas — atszervezés 1-3 4 4-12
3. | Arendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4. | Kolcsonhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. | Bevétel és koltségszint 1-3 6 6-18
6. | Kulsé ill. harmadik fél altal gyakorolt hatas 1-3 2 2-6
7. | Legutdbbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 2 2-10
8. |Vezet6ség aggalyai 1-3 3 3-9
9. | Pénzigyi szabalytalansagok valdsszinlisége 1-3 4 4-12

10. |Jov6beni dontésekre és eseményekre gyakorolt 1-3 3 3-9

hatas

11. | Munkatdrsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3 3-9

12. | Kozvélemény érzékelése 1-3 4 4-12

Minimum pontszam: 43 Maximum pontszdm: 133

A fenti tdblazat keretet ad a konkrét feladatok meghatdrozasanal alkalmazott tdblazatokhoz.
A tablazatban szerepld pontszdmok mutatjak az adott témara vonatkozdan a kockéazatot.
Minél magasabb a pontszam, illetve az 6sszes pontszdm és a maximum elérhetd pontok

hanyada, anndl magasabbnak tekinthetd a kockazat.

Egy rendszer kockazati tényezdjének mértéke:

43-72 Alacsony
73-100 Kozepes
101-133 Magas

A belsé ellendrzésre vonatkoz6 fejlesztési terv:

"

Az ellendrzés célja a jogszabdlyokban, illetve szabdlyzatokban eldirtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelés. Ezért torekedni kell az ellenérzések minél tokéletesebb
elOkészitésére, az egységes eljarasok kialakitadsara, valamint a vizsgalati eljarasok,
modszerek, a belsd ellendrzési jelentések tartalmi kdvetelményeinek biztositasara a belsd
ellendrzési kézikonyvben, a nemzetkozi — €s a hazai belso ellendrzési standardok és a
nemzetgazdasagi miniszter altal kiadott itmutatokban foglalt eldirasoknak megfelelden.



A fejlesztés érdekében a belso ellendrzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
valtozasokat és alkalmazza az dllamhdaztartasért felelds miniszter altal kiadott modszertani
utmutatdkat és ajanlasokat.

A sziikséges ellendri 1étszam ¢€s az ellendri képzettség felmérése:

A belso ellendrzési feladatokat kiilsé szakértd cég latja el (Vincent Auditor Kft.), a
jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld felsdfokt iskolai végzettséggel, szakmai
képzettséggel, belsd ellendri regisztracioval és tobb éves koltségvetési gyakorlati
tapasztalattal rendelkez0 belsé ellendrok biztositasaval.

Az ellendri kapacitas lefedi az 6nkormanyzat ellendrzési igényeit.

A belso ellenérok hosszua tava képzési terve:

A belso ellendrzeési feladatot jelenleg elldté személyek rendelkeznek a 22/2019. (XII. 23.) PM
rendelet altal eloirt végzettséggel. A jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a belso ellenérok
az allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkeznek, nyilvantartasba vételiik
megtortént, illetve eleget tettek a tovabbképzési kotelezettségiiknek.

A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabdlyok és a valtozasok
ismerete. A kdzpontilag szervezett kotelezd oktatdsokon, ellendrzési konzultidciokon
ellendrzési értekezleteken vald részvételét a vallalkozas megkoveteli és biztositja. A
regisztralt belsd ellendrok évenkénti tovabbképzésén a részvétel kotelezd.

A koltségvetési szerveknél belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasba vételét és
kotelezd szakmai tovabbképzését a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet irja eld. A
tovabbképzéseken valo részvételek soran torekedni kell a belso ellendrzés specialis
ismeretkdrének bovitésére.

Az ellendrzés targyi és informacids igénye:

Az ellendrzott szervek kotelesek a helyszini ellendrzések alkalmaval az ellendrok szamara
megfeleld munkakoriilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Targyi igények biztositdsa:
A belso ellendrzést vegzd vallalkozas biztositja a feladat ellatasahoz sziikséges targyi
feltételeket.

Informécids igények biztositdsa:
A belsé informacidk a szerv(ek) vezetdivel torténd személyes kapcsolattal, a beszamolok,
koltségvetések, az aktudlis alap dokumentumok, dtadasaval biztosithato.

A kiils6 informacids igényt a jogszabaly-figyelési, konzultacids és tovabbképzési lehetdségek
biztositjak.

Az ellendrzések alatt a sziikséges adatokhoz val6 hozzaférés biztositott.

Az ellendrzés altal vizsgalando teriiletek (prioritasok), ellendrzések gyakorisaga:



Elsddleges szempont az ellendrzés miikodtetését illetden, hogy biztositsa az onkormanyzat,
illetve az intézménye rendelkezésére allo forrasok szabalyszerti, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznéldsat.

Az éves terv Osszeallitdsa soran a belso ellendrzés figyelembe veszi az el6z6 év
vizsgalatainak fobb megallapitasait, az ellendrzés ala még nem vont teriileteket, valamint a
jelentésebb szervezeti, személyi vagy feladatokban bekovetkezett véltozasokat.

[]
[]
[]

O

O J

a szabdlyozottsag aktualizéldsa és érvényesiilése a gyakorlatban,

az operativ gazddlkodds szabdlyainak betartdsa,

a feladatalapd dllami hozzdjaruldsok és tdmogatdsok igénylése és elszdmoldsa
jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelése,

a pénziigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hidnyossdgok megsziintetése,
felszamoldsa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell,

a belsé kontrollrendszer miikddtetéséhez eldirt belsd szabalyzatok meglétének
ellenérzése, valamint a pénziigyi irdnyitdsi és ellendrzési rendszer mitkodésének
értékelése,

a gazdalkodasi szempontbdl 1ényeges hatdsu feladatok, teriiletek ellendrzése,

a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradviny vizsgalata, az
Osszetevok keletkezésének elemzése,

kiils6 ellenérzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének
vizsgalata,

kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok ellendrzése,

az EU-s forrdsokkal megvalosul6 fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Ellenérizend6 folyamat kockazati értéke Ellen6rzés gyakorisaga
Magas évente

Kozepes 2-3 évente

Alacsony 3-4 évente

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgalni és a megvéltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.

Nadap, 2020. november 11.

Vi’_ncent Auditor Kft,
237\_5 Dabas, Tavasz utca - ¥
Adbszam: 13115214-2-13

Céqj ¢ 09 0 Aq 71 Hva
gj.8z.: 13-09-120438 Készitette: Jovahagyta:

Lisztes-T6th Linda Szab6né Anosi Ildiké
belsd ellendrzési vezetd jegyzo
Vincent Auditor Kft.
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